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Vastuskiri rahvatervise seaduse eelnoule

Téname Siseministeeriumi edastamast Padsteametile ettepanekute esitamiseks rahvatervise seaduse
eelndu (edaspidi eelndu) ja seletuskirja.

Eelnduga § 39 muudetakse koolieelse lasteasutuse seadust. Koolieelse lasteasutuse seaduses
muudetakse paragrahvi 11 ldike 2 punkt 2 ja sOnastatakse jargmiselt:

,»2) elukeskkond, mis vastab rahvatervise seaduse § 21 ja selle alusel kehtestatud digusaktide
nduetele ning digusaktidega kehtestatud tuleohutuse ja paistealade nduetele;™.

Kehtivas koolieelse lasteasutuse seaduses on kasutusel mdiste ,,péddstealade nduetele™.
Eelnimetatud seaduse paragrahv joustus suure tdendosusega 1999.aastal seaduse vastuvitmisel
ja 2004 05.07 joustunud redaktsiooniga oli eraldi vilja toodud § 11 16ige 2 punkti 2 osas
jérgmises sOnastuses:

»2) ruumid (hooned) ja maa-ala, mis on laste arenguks ja ménguks sobiva sisustusega
ja vastavad sotsiaalministri kehtestatud tervisekaitse nduetele ning digusaktidega kehtestatud
tuleohutuse ja paistealade nouetele ;.

Kuna koolieelse lasteasutuse seaduse § 11 reguleerib lasteasutuse asutamise ja tegevuse
kohustuslike tingimusi ja § 11 1dige 2 punkt 2 sdtestab nduded lasteasutuse ruumide (hoonete)
ja maa-alale, et nad vastaksid digusaktidega kehtestatud tuleohutuse ja pédstealade nouetele,
siis vOib eelnevast tuletada, milliseid ndudeid lasteasutuse asutaja kohustub jargima. Kiill aga
juhib Paisteamet tdhelepanu, et mdiste ,,paddstealade nduetele* kasutamine ei ole kdesolevas
kontekstis korrektne. Paddstealade nduded voivad tuleneda pédidsteseadusest, paddsteteenistuse
seadusest, ehitusseadustikust, kemikaaliseadusest jne. On kiisitav, kas selle mdistega on
holmatud néiteks ehitusseadustikus sitestatu ja kuidas on tagatud, et kdik pééstealased nduded
taidetakse?

Kéesolevaks ajaks on digusaktid muutunud mééral ja osas, et kasutatavad moisted ei ole enam
tiheselt mdistetavad ega ole vOimalik tuletada, mida tol ajal mdisteti mdiste ,,pddstealade
nouetele all. Seletuskiri ei ava samuti muudetava paragrahvi sisu. Pddsteamet jadb oma
seisukoha juurde, et mdiste ,,pddstealade nduetele® on liialt lai ning selle pdhjal ei ole vdimalik
isikul tiheselt tuvastada koiki ndudeid, mida temal paéstealaselt tdita tuleb.

Péadsteamet teeb ettepaneku muuta/mitte kasutada moistet ,,pdédstealade nduetele®, samas
juhime tdhelepanu, et ei ole dige kasutada mdistet nt. ,,nduded, mis tulenevad padsteseadusest*,
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kuna paisteseadus reguleerib paisteasutuse iilesanded, korralduse ja digused. Seega nimetatud
oigusaktist ei tulene ndoudeid lasteasutustele.

Eelndu § 21 sdtestab nduded elukeskkonnale haridusasutuses, noorte piisilaagris ja
sotsiaalteenuste osutamisel ning oppe- ja kasvatuskorraldusele haridusasutuses.

Seega peavad jilgitavad nduded tagama inimeste tervist toetavat elukeskkonda ning holmama
nii kodu-, Opi-, t66- kui puhkekeskkonda. Ei ole eluliselt usutav, et pédédstealade nduete
tditmisega saavutatakse elukeskkonnale (eelndu § 4 sétestatud madiste) seatud nduete tditmine.
Kuna tdpsemad nduded sitestatakse haridusasutuse, hoolekandeasutuse ja noorte piisilaagri
elukeskkonnale ja seletuskirja kohaselt neis asutustes viibitakse iildjuhul pikema aja véltel ning
nendes viibivad inimesed on eritdhelepanu vajavad voi haavatavad sihtrithmad, kellel pole alati
koiki voimalusi ise enda diguste eest seista (nt lapsed ja erivajadusega inimesed). Teisalt on
oluline kujundada nimetatud asutuste ja sotsiaalteenuste osutamiseks kasutatav keskkond
selliseks, et see oleks laiemas mottes inimeste fliiisilist, vaimset ja ka sotsiaalset heaolu toetav.

Eelnevast ldhtuvalt ei ole voimalik aru saada kas vaid tuleohutuse ja ehituslike nduete
tditmisega saavutatakse eelndu autori soovitud tulem ja oleks tagatud igakiilgne heaolu.
Péadsteamet teeb ettepaneku kitsendada ja igakiilgsete nduete tditmise tagamist piiritleda
konkreetsemaks ning lahtuda vaid lasteasutuse ruumide (hoonete) ja maa-alale seatavate nduete
jargimisega. Oluline on turvalise keskkonna loomine. Hooneid ja maa-ala puudutavad
peamised nduded tulenevad planeerimisseadusest, ehitusseadustikust ja tuleohutuse seadusest,
mis omakorda sdtestavad tdiendavad nduded rakendusaktidega. Rakendusaktideks on niiteks
siseministri 30.03.2017 méaérus nr 17 ,,Ehitisele esitatavad tuleohutusnduded ja nduded tuletorje
veevarustusele®, mis on kehtestatud nii ehitusseadustiku § 11 1dike 4 ja tuleohutuse seaduse §
23 1dike 3 alusel.

Eeltoodust lidhtuvalt teeb Paddsteamet ettepancku sdtestada § 11 1dige 2 punkt 2 jargmises
sOnastuses:

,,2) elukeskkond, mis vastab rahvatervise seaduse § 21 ja selle alusel kehtestatud digusaktide
nouetele ning digusaktidega kehtestatud tuleohutuse seaduse ja ehitistele ehitusseadustiku ning
nende alusel kehtestatud digusaktide nduetele;™.
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